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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.571.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr L/665/2022 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawie ustalenia optaty za pobyt, maksymalnej optaty za wyzywienie dziecka oraz warunkow zwolnienia od
ponoszenia optat w Ztobku Miejskim w Czeladzi, w catosci, jako sprzecznej z art. 16 ust. 4 w zwiazku z art. 4
ust. 1 iart. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 maja 2022 r. Rada Miejska w Czeladzi podj¢ta uchwate Nr L/665/2022 w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie ustalenia oplaty za pobyt, maksymalnej oplaty za wyzywienie dziecka oraz
warunkow zwolnienia od ponoszenia optat w Ztobku Miejskim w Czeladzi.

W podstawie prawnej uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt. 151 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 12 ust. 3, art. 58 ust. 1 i art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (tekst jedn. Dz. U. z 2021r., poz. 75 ze zm.).

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Jak wynika z§ 1 uchwaty, Rada Miejska postanowila dokona¢ zmian nie w uchwale ustalajacej
wysokos¢ ww. optat, a wuchwale Nr XXIX/370/2020 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28 pazdziernika
2020 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty Nr VIII/107/2011 Rady Miejskiej w Czeladzi
w sprawie ustalenia oplaty za pobyt, maksymalnej optaty za wyzywienie dziecka oraz warunkéw zwolnienia od
ponoszenia optat w Ztobku Miejskim w Czeladzi (Dz. Urz. Woj. z 2020 r. poz. 7654). Zmiana ta podlega na
nadaniu jej § 2 brzmienia: ,,§ 2. Maksymalna wysoko$¢ optaty za wyzywienie dziecka wynosi 10 zt za dzien
($niadanie, obiad, podwieczorek)”.

Zmieniana uchwata zawierata nastepujace przepisy:

§ 1. 1. Oglasza sig¢ tekst jednolity uchwaty Nr VIII/107/2011 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28 kwietnia
2011 r. w sprawie ustalenia optaty za pobyt, maksymalnej optaty za wyzywienie dziecka oraz warunkéw
zwolnienia od ponoszenia optat w Ztobku Miejskim w Czeladzi (Dz. Urz. Woj. Slask. z2011, Nr78,
poz. 3311), z uwzglgdnieniem zmian wprowadzonych Uchwaltg Nr XI/150/2011 Rady Miejskiej w Czeladzi
z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr VIII/107/2011 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia
28 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia optaty za pobyt, maksymalnej oplaty za wyzywienie dziecka oraz
warunkéw zwolnienia od ponoszenia optat w Ztobku Miejskim w Czeladzi (Dz. Urz. Woj. Slask. z 2011,
Nr 179, poz.3334), Uchwala Nr XLVII/600/2018 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 24 stycznia 2018 .
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie ustalenia oplaty za pobyt, maksymalnej optaty za wyzywienie dziecka
oraz warunkéw zwolnienia od ponoszenia optat w Ztobku Miejskim w Czeladzi (Dz. Urz. Woj. Slask. z 2018,
poz. 557), oraz Uchwatag Nr XV/163/2019 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 25 wrze$nia 2019 r. w sprawie
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zmiany uchwaly w sprawie ustalenia opfaty za pobyt, maksymalnej optaty za wyzywienie dziecka oraz
warunkow zwolnienia od ponoszenia optat w Ztobku Miejskim w Czeladzi (Dz. Urz. Woj. Slask. z 2019,
poz. 6446).

2. Ogloszenie, o ktérym mowa w ust. 1 nastgpi w formie Obwieszczenia Rady Miegjskiej w Czeladzi z dnia
28.10.2020 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty Nr VIII/107/2011 Rady Miejskiej w Czeladzi,
zgodnie z brzmieniem zalacznika do niniejszej uchwaty.

3. Obwieszczenie, oktorym mowa w§ lust. 2, podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Czeladz.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Oznacza to, ze niezaleznie od intencji Rady, dokonata ona moca analizowanej uchwaly zmiany
brzmienia przytoczonego wyzej § 2 uchwaty Nr XXI1X/370/2020.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze tekst jednolity to urzedowa wersja tekstu ujednoliconego, czyli
takiego tekstu aktu normatywnego, na ktéry naniesiono wszystkie zmiany wynikajace z aktow nowelizujacych
dany akt, ktore weszty w zycie do dnia dokonywania ujednolicenia wlacznie. Sporzadzenie tekstu jednolitego
nie jest aktem stanowienia prawa, gdyz ma charakter wylacznie redakcyjny, polega na redakcyjnym
uporzadkowaniu tekstu aktu normatywnego. Tekst jednolity nie stanowi zatem samoistnego zrodta prawa,
a jedynie urzedowe zrédlo poznania prawa. Taki tekst podlega kognicji organdow kontrolujacych legalnosé¢
aktow normatywnych tylko wtedy, gdy organ wydajacy ten tekst przekroczyt swoje kompetencje i w tekscie
jednolitym pojawita si¢ jakas ,,nowos$¢ normatywna” niewynikajaca z aktow zmieniajacych (Wierczynski
Grzegorz, Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
[w:] Redagowanie ioglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. II, Opublikowano: WK 2016). Do
uchwaty w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego aktu prawa miejscowego, nie maja zastosowania przepisy
art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy, czyli uchwata taka nie wchodzi w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Uchwata taka w ogole nie podlega
publikacji, poniewaz w dzienniku urzedowym oglaszane jest wylacznie - stanowiace zalacznik do takiej
uchwaty - obwieszczenie w sprawie tekstu jednolitego aktu normatywnego, zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy ze zmiana stawek optat za ushugi Zztobka prowadzonego przez gming
CzeladZ moze nastapi¢ wylacznie poprzez zmian¢ uchwaty, ktora te stawki okreslita. Przy czym zmian
w obowiazujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaty obowigzujacy w dniu
wejscia w zycie przepisow zmieniajgcych. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaly byt zmieniany, zmienia sig¢
taka wersj¢ aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany. Jezeli ogltoszono tekst jednolity uchwatly,
zmienia si¢ ten tekst, aw przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst
jednolity. Zawsze jednak nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do pierwotnej uchwaty podjetej w danej
sprawie - w tym przypadku do uchwaty Nr VIII/107/2011 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 28 kwietnia 2011 r.
w sprawie ustalenia optaty za pobyt, maksymalnej optaty za wyzywienie dziecka oraz warunkow zwolnienia od
ponoszenia oplat w Ztobku Miejskim w Czeladzi oraz do jej brzmienia obowigzujacego w dniu, w ktorym
wprowadza si¢ zmiang - w tym przypadku aktualne brzmienie uchwaty ustalone zostato w tekscie jednolitym
przyjetym uchwaty z 28 pazdziernika 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego poz. 7654).

W oparciu o wyzej wywiedzione stanowisko organu nadzoru, nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska
w Czeladzi dokonujac zmiany uchwaly w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty Nr VIII/107/2011
Rady Miejskiej w Czeladzi w sprawie ustalenia optaty za pobyt, maksymalnej oplaty za wyzywienie dziecka
oraz warunkow zwolnienia od ponoszenia optat w Ztobku Miejskim w Czeladzi, poprzez wprowadzenie zmian
do tej uchwaty oraz nadajac uchwale walor aktu prawa miejscowego - wskazujac, ze przedmiotowa uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego,
zmocg obowigzujacg od 1 wrzesnia 2022 r., postgpita sprzecznie zart. 16 ust. 4 w zwigzku z art. 4 ust. 1
i art. 13 pkt 2 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore nie mogg byc¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
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o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt Iub jego cz¢$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

W $wietle powyzszego nalezy uznal, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr L/665/2022 Rady
Migjskiej w Czeladzi z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia optaty za pobyt,
maksymalnej optaty za wyzywienie dziecka oraz warunkéw zwolnienia od ponoszenia optat w Ztobku
Miejskim w Czeladzi - w catosci jest uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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